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Độc lập – Tự do – Hạnh phúc
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Lạc Đạo, ngày 29 tháng 6 năm 2026

PHƯƠNG ÁN
Sắp xếp, kiện toàn đội ngũ Trưởng thôn lâm thời sau khi xếp,

 tổ chức lại thôn xã Lạc Đạo năm 2026

 Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16/6/2025;

Căn cứ Nghị định số 185/2026/NĐ-CP ngày 26/5/2026 của Chính phủ  quy 
định về tổ chức, hoạt động của thôn, tổ dân phố và chế độ, chính sách đối với 
người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố;

Căn cứ Chỉ thị số 21/CT-TTg ngày 20/5/2026 của Thủ tướng Chính phủ về 
việc sắp xếp thôn, tổ dân phố và bố trí, sử dụng, chế độ, chính sách đối với 
người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố;

Căn cứ Kế hoạch số 197/KH-UBND ngày 29/5/2026 của Ủy ban nhân dân 
tỉnh Hưng Yên về sắp xếp, tổ chức lại thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Hưng 
Yên năm 2026;

Căn cứ Quy định số 541-QĐ/TU ngày 15/6/2026 của Tỉnh ủy Hưng Yên 
quy định về tiêu chuẩn chức danh đối với người hoạt động không chuyên trách ở 
thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Hưng Yên;

Căn cứ Nghị quyết số 12/2026/NQ-HĐND ngày 12/6/2026 của Hội đồng 
nhân dân tỉnh Hưng Yên về việc quy định chức danh, số lượng và một số chế độ, 
chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách, người tham gia hoạt 
động ở thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Hưng Yên;

Căn cứ Kết luận số 380-KL/TU ngày 15/6/2026 của Ban thường vụ tỉnh ủy 
Hưng Yên về việc sắp xếp, thành lập tổ chức đảng và bố trí người hoạt động 
không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố;

Căn cứ Đề án số 04/ĐA-UBND ngày 28/6/2026 của UBND xã về việc sắp 
xếp, tổ chức lại và đổi tên thôn trên địa bàn xã năm 2026;

UBND xã Lạc Đạo xây dựng Phương án sắp xếp, kiện toàn đội ngũ Trưởng 
thôn lâm thời trên cơ sở sắp xếp, tổ chức lại thôn địa bàn xã, cụ thể như sau:

I. MỤC ĐÍCH, YÊU CẦU
1. Mục đích
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- Kiện toàn đội ngũ Trưởng thôn lâm thời phù hợp với việc sắp xếp, tổ 
chức lại thôn, bảo đảm hoạt động của các thôn sau sắp xếp được liên tục, ổn 
định, hiệu quả.

- Lựa chọn, bố trí những người có đủ tiêu chuẩn, điều kiện, phẩm chất, 
năng lực, uy tín để thực hiện nhiệm vụ Trưởng thôn theo quy định.

- Bảo đảm sự lãnh đạo của cấp ủy Đảng, sự quản lý thống nhất của UBND 
xã và phát huy quyền làm chủ của Nhân dân trong xây dựng hệ thống chính trị ở 
cơ sở.

- Làm cơ sở để UBND xã chỉ định Trưởng thôn lâm thời và tổ chức bầu 
Trưởng thôn theo đúng quy định của pháp luật sau khi hoàn thành việc sắp xếp 
thôn.

- Nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của hệ thống chính trị ở thôn; tạo 
điều kiện thuận lợi trong công tác quản lý dân cư, triển khai các chủ trương của 
Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước và thực hiện các nhiệm vụ phát triển 
kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh trên địa bàn.

2. Yêu cầu
- Việc sắp xếp, kiện toàn Trưởng thôn lâm thời phải bảo đảm đúng chủ 

trương của Đảng, quy định của pháp luật và hướng dẫn của cấp có thẩm quyền; 
thực hiện công khai, dân chủ, khách quan, minh bạch, đúng trình tự, thủ tục theo 
quy định.

- Bảo đảm sự lãnh đạo trực tiếp, toàn diện của Đảng, sự chỉ đạo, điều 
hành thống nhất của UBND xã và sự phối hợp chặt chẽ của Ủy ban MTTQ Việt 
Nam xã cùng các tổ chức chính trị - xã hội trong quá trình triển khai thực hiện.

- Việc lựa chọn, giới thiệu nhân sự phải căn cứ tiêu chuẩn, điều kiện theo 
quy định; bảo đảm người được kiện toàn có đủ năng lực, uy tín, sức khỏe và 
điều kiện thực hiện nhiệm vụ; tạo sự đồng thuận, thống nhất cao trong cán bộ, 
đảng viên và Nhân dân.

- Quá trình tổ chức thực hiện phải bảo đảm ổn định tình hình địa bàn, 
không làm ảnh hưởng đến hoạt động thường xuyên của thôn và việc giải quyết 
các công việc của Nhân dân; hoàn thành đúng tiến độ theo kế hoạch của cấp có 
thẩm quyền.

- Sau khi kiện toàn, Trưởng thôn được giao nhiệm vụ phải nhanh chóng 
tiếp nhận công việc, ổn định tổ chức, phát huy vai trò là người đại diện cộng 
đồng dân cư, phối hợp chặt chẽ với Chi bộ, Ban Công tác Mặt trận và các chi 
hội, đoàn thể ở thôn để thực hiện hiệu quả các nhiệm vụ được giao.

II. MỤC TIÊU VÀ SỰ CẦN THIẾT
1. Mục tiêu
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- Hoàn thành việc chỉ định Trưởng thôn lâm thời để các thôn mới đi vào 
hoạt động từ ngày 01/7/2026, không làm gián đoạn việc quản lý, điều hành và 
giải quyết công việc của Nhân dân;

- Xây dựng đội ngũ Trưởng thôn có năng lực quản lý, điều hành, uy tín 
trong cộng đồng, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ trong tình hình mới; 

- Tạo tiền đề để tổ chức bầu Trưởng thôn chính thức trong thời hạn theo 
quy định của pháp luật và từng bước chuẩn hóa đội ngũ người hoạt động không 
chuyên trách ở thôn;

2. Sự cần thiết
Việc xây dựng Phương án bố trí, kiện toàn đội ngũ Trưởng thôn lâm thời 

sau khi sắp xếp, tổ chức lại thôn trên địa bàn xã Lạc Đạo là yêu cầu cần thiết và 
cấp bách, xuất phát từ những lý do sau:

- Thực hiện chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước về 
sắp xếp, tổ chức lại thôn nhằm tinh gọn tổ chức, nâng cao hiệu lực, hiệu quả 
hoạt động của hệ thống chính trị ở cơ sở; đồng thời triển khai các quy định mới 
về tổ chức, hoạt động của thôn và tiêu chuẩn đối với người hoạt động không 
chuyên trách ở thôn;

- Sau khi thực hiện Đề án sắp xếp, tổ chức lại thôn, xã Lạc Đạo giảm từ 
21 thôn xuống còn 12 thôn, làm thay đổi địa giới hành chính, quy mô dân số, số 
hộ gia đình và phạm vi quản lý của từng thôn. Vì vậy, cần kịp thời bố trí đội ngũ 
Trưởng thôn lâm thời để bảo đảm các thôn mới đi vào hoạt động ổn định ngay 
từ khi mô hình mới được triển khai;

- Qua rà soát đội ngũ Trưởng thôn hiện có cho thấy vẫn còn một số trường 
hợp chưa đáp ứng đầy đủ tiêu chuẩn theo quy định của tỉnh về trình độ giáo dục 
phổ thông hoặc độ tuổi; đồng thời còn dôi dư do sắp xếp, tổ chức lại thôn. Do 
đó, việc kiện toàn đội ngũ Trưởng thôn là cần thiết nhằm từng bước chuẩn hóa 
đội ngũ cán bộ ở thôn, bảo đảm đúng tiêu chuẩn, điều kiện theo quy định hiện 
hành;

- Sau khi sắp xếp thôn, việc chỉ định Trưởng thôn lâm thời có ý nghĩa 
quan trọng nhằm duy trì sự lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành ở thôn; bảo đảm việc 
triển khai các chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước, giải 
quyết kịp thời các công việc liên quan đến Nhân dân, giữ vững an ninh chính trị, 
trật tự an toàn xã hội và không làm gián đoạn hoạt động của hệ thống chính trị ở 
cơ sở;

- Việc xây dựng phương án còn là cơ sở để UBND xã thực hiện việc chỉ 
định Trưởng thôn lâm thời theo đúng thẩm quyền; đồng thời chuẩn bị các điều 
kiện cần thiết để tổ chức bầu Trưởng thôn chính thức trong thời hạn theo quy 
định của pháp luật, bảo đảm công khai, dân chủ, khách quan, đúng quy trình và 
tạo sự đồng thuận trong cán bộ, đảng viên và Nhân dân.
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III. THỰC TRẠNG ĐỘI NGŨ TRƯỞNG THÔN TRÊN ĐỊA BÀN XÃ
1. Số lượng, chất lượng Trưởng thôn
Hiện tại đội ngũ trưởng thôn trên địa bàn xã Lạc Đạo có 21 người (trong 

đó trưởng thôn kiêm bí thư chi bộ là 19 người, Trưởng thôn kiêm Trưởng ban 
CTMT thôn 01 người, Trưởng thôn không kiêm Bí thư là 01 người) , trong đó:

- Trình độ giáo dục phổ thông (10/10 hoặc 12/12): 19 người (02 người 
chưa tốt nghiệp THPT: Trưởng thôn Cát Lư và trưởng thôn Thanh Đặng);

- Trình độ chuyên môn (từ Trung cấp trở lên): 13 người;
- Độ tuổi: Từ 30-40 tuổi có 04 người; từ 40-50 tuổi có 08 người; từ 50-

dưới 60 tuổi là 05 người; từ 60 tuổi trở lên là 04 người;
Như vậy, theo quy định về tiêu chuẩn của Trưởng thôn toàn xã có 02 

trường hợp Trưởng thôn chưa đáp ứng về trình độ giáo dục phổ thông (Trưởng 
thôn Cát Lư và trưởng thôn Thanh Đặng); thời gian giữ chức vụ quá tuổi (67 
tuổi đối với nam): 01 người (Trưởng thôn Ngọc Quả).

2. Số lượng các thôn trên địa bàn
- Giữ nguyên 05 thôn: Hoàng Nha, Thanh Đặng, Cát Lư, Nghĩa Lộ và 

thôn Ngọc Quả không thực hiện sắp xếp;
- Sắp xếp, tổ chức lại toàn bộ 16 thôn có vị trí địa lý gần nhau;
- Sau khi sắp xếp, tổ chức lại, trên địa bàn có tổng số là 12 thôn;
 Do vậy để ổn định hoạt động của thôn sau sắp xếp, tổ chức lại, cần phải 

kiện toàn lại đội ngũ Trưởng thôn để đảm bảo đúng số lượng phù hợp với số 
lượng thôn sau sắp xếp; đồng thời dần nâng cao chất lượng về đội ngũ Trưởng 
thôn trên địa bàn xã.

IV. PHƯƠNG ÁN BỐ TRÍ ĐỘI NGŨ TRƯỞNG THÔN

1. Nguyên tắc bố trí

- Bảo đảm đúng chủ trương của Đảng, quy định của pháp luật và các văn 
bản chỉ đạo, hướng dẫn của cấp có thẩm quyền về sắp xếp, tổ chức lại thôn và 
bố trí người hoạt động không chuyên trách ở thôn;

- Người được bố trí làm Trưởng thôn phải đáp ứng đầy đủ tiêu chuẩn, điều 
kiện theo quy định hiện hành, đặc biệt là tiêu chuẩn quy định tại Quy định số 
541-QĐ/TU của Tỉnh ủy Hưng Yên; không bố trí những trường hợp không đáp 
ứng tiêu chuẩn về độ tuổi, trình độ văn hóa hoặc các điều kiện khác theo quy 
định;

- Ưu tiên xem xét bố trí những người đang giữ chức danh Trưởng thôn có 
phẩm chất chính trị, đạo đức tốt, có uy tín trong cộng đồng dân cư, hoàn thành 
tốt nhiệm vụ được giao và có kinh nghiệm trong công tác quản lý, điều hành ở 
cơ sở;
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- Ưu tiên lựa chọn nhân sự tham gia cấp ủy chi bộ nhằm bảo đảm sự lãnh 
đạo thống nhất của cấp ủy đối với hoạt động của thôn, tạo điều kiện thực hiện 
hiệu quả chủ trương bí thư chi bộ đồng thời là người đứng đầu ở thôn khi đủ 
điều kiện;

- Bảo đảm khách quan, công khai, dân chủ, lựa chọn người có đủ năng lực 
quản lý, điều hành, khả năng tập hợp, vận động Nhân dân, có tinh thần trách 
nhiệm, khả năng ứng dụng công nghệ thông tin trong thực hiện nhiệm vụ, đáp 
ứng yêu cầu chuyển đổi số và cải cách hành chính ở cơ sở;

- Việc bố trí Trưởng thôn lâm thời phải gắn với yêu cầu ổn định tổ chức, 
giữ vững đoàn kết nội bộ, tạo sự đồng thuận trong cán bộ, đảng viên và Nhân 
dân; bảo đảm hoạt động của các thôn sau sắp xếp diễn ra liên tục, thông suốt, 
không làm ảnh hưởng đến việc thực hiện nhiệm vụ chính trị và phục vụ Nhân 
dân.

- Sau sắp xếp, tổ chức lại thôn, xã Lạc Đạo còn 12 thôn. UBND xã sắp 
xếp, chỉ định Trưởng thôn lâm thời ở 07 thôn mới sau sắp xếp. Đối với các thôn 
giữ nguyên, UBND xã tiếp tục rà soát tiêu chuẩn, điều kiện của Trưởng thôn 
theo quy định hiện hành. Trường hợp không đáp ứng tiêu chuẩn hoặc thuộc diện 
phải kiện toàn theo chỉ đạo của cấp có thẩm quyền thì thực hiện việc cho thôi 
làm nhiệm vụ hoặc kiện toàn nhân sự theo quy định và hướng dẫn của cơ quan 
có thẩm quyền.

- Trong vòng 06 tháng, kể từ khi có quyết định chỉ định Trưởng thôn lâm 
thời, UBND xã sẽ thực hiện việc bầu cử Trưởng thôn theo quy định của pháp 
luật.

- Bố trí đội ngũ Trưởng thôn để đề xuất lựa chọn Phó trưởng thôn và các 
chức danh người tham gia công việc ở thôn phải kịp thời, đủ số lượng phù hợp 
với từng địa bàn thôn. Mỗi thôn sẽ lựa chọn tối đa 02 phó thôn theo quy định.

2. Phương án sắp xếp nhân sự 

2.1. Phương án chỉ định Trưởng thôn lâm thời sau khi sắp xếp, tổ chức lại thôn

Sau khi rà soát, đối chiếu điều kiện tiêu chuẩn và sự thống nhất đề xuất của 
ban chi ủy ở các thôn hiện có, UBND xã dự kiến chỉ định Trưởng thôn lâm thời 
cụ thể như sau:

STT Tên thôn mới 
sau sắp xếp

Họ và tên
 Trưởng thôn

Ngày 
tháng 

năm sinh

Trình 
độ văn 

hóa

Trình độ 
chuyên 

môn

Dự kiến 
kiêm nhiệm

Dự kiến 
mức phụ 

cấp

Mốc thời gian 
được hưởng

1 Minh Hải
Nguyễn Xuân Phương

05/11/1979 12/12 0
Phó bí thư 

chi bộ
4,4 01/7/2026

2 Hương Lãng
Lê Xuân Trường

29/8/1977 12/12 TC
Phó bí thư 

chi bộ
4,4 01/7/2026

3 Chỉ Đạo
Nguyễn Trần Cung

07/09/1983 12/12 ĐH
Phó bí thư 

chi bộ
4,4 01/7/2026
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4 Trung Kiên
Nguyễn Văn Hiểu

16/8/1988 12/12 ĐH
Phó bí thư 

chi bộ
4,4 01/7/2026

5 Hùng Cường
Hoàng Văn Tùng

15/10/1967 12/12 TC
Phó bí thư 

chi bộ
4,4 01/7/2026

6 Tân Nhuế
Dương Văn Kiên

03/01/1977 12/12 0
Phó bí thư 

chi bộ
4,4 01/7/2026

7 Hoàng Cầu
Trần Tuấn Anh

02/10/1996 12/12 CĐ
Phó bí thư 

chi bộ
4,4 01/7/2026

Trước mắt, đối với Trưởng thôn của 05 thôn không thực hiện sắp xếp 
(Hoàng Nha, Thanh Đặng, Cát Lư, Nghĩa Lộ và Ngọc Quả), UBND xã tạm thời 
giữ nguyên đồng thời rà soát số lượng, cơ cấu, tiêu chuẩn, điều kiện theo quy 
định hiện hành để thực hiện kiện toàn, bố trí, sắp xếp lại phù hợp với yêu cầu 
nhiệm vụ và tình hình thực tế của địa phương khi có đủ điều kiện thực hiện.

Sau khi ổn định đội ngũ nhân sự Trưởng thôn lâm thời. Trưởng thôn sẽ lựa 
chọn, đề xuất nhân sự Phó trưởng thôn và đội ngũ người tham gia công việc ở 
thôn trình UBND xem xét, quyết định công nhận theo quy định.

3. Giải quyết chế độ, chính sách người hoạt động không chuyên trách 
ở thôn nghỉ việc

- Lý do nghỉ việc: dôi dư do sắp xếp, sáp nhập thôn; nâng cao chất lượng 
nhân sự không chuyên trách; nghỉ việc ngay khi có quyết định của cấp có thẩm 
quyền.

- Chế độ, chính sách: Người hoạt động không chuyên trách ở thôn (03 
chức danh ở thôn) nghỉ việc được giải quyết chế độ theo Điều 10 của Nghị định 
số 154/2025/NĐ-CP của Chính phủ về tinh giản biên chế.

V. TỔ CHỨC THỰC HIỆN

1. Thời gian thực hiện

- UBND xã báo cáo Phương án sắp xếp đội ngũ nhân sự Trưởng thôn lâm 
thời trên địa bàn xã trước ngày 30/6/2026;

- Ban hành Quyết định chỉ định Trưởng thôn lâm thời chậm nhất ngày 
30/6/2026;

- Trưởng thôn nhận nhiệm vụ từ ngày 01/7/2026.

2. Giải pháp thực hiện 

- Tăng cường công tác tuyên truyền, vận động Nhân dân, tạo sự đồng 
thuận cao trước, trong và sau khi thực hiện sắp xếp;

- Quan tâm bố trí, sắp xếp đội ngũ cán bộ thôn hợp lý, giải quyết kịp thời 
chế độ cho các trường hợp dôi dư;
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- Văn bản hướng dẫn sắp sếp đội ngũ nhân sự ở thôn phải đồng bộ, phù 
hợp với tình hình thực tiễn.

VI. KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT

Để việc bố trí, kiện toàn đội ngũ Trưởng thôn lâm thời sau khi sắp xếp, tổ 
chức lại thôn trên địa bàn xã được triển khai kịp thời, đúng quy định, UBND xã 
Lạc Đạo kính đề nghị:

1. Ban Thường vụ Đảng ủy xã xem xét, cho ý kiến và thống nhất chủ 
trương đối với Phương án bố trí, kiện toàn đội ngũ Trưởng thôn lâm thời sau khi 
sắp xếp, tổ chức lại thôn trên địa bàn xã làm cơ sở để UBND xã tổ chức triển 
khai thực hiện.

2. Ban Xây dựng Đảng, Ủy ban MTTQ Việt Nam xã, các tổ chức chính trị 
- xã hội, các chi bộ và các thôn phối hợp tuyên truyền, vận động cán bộ, đảng 
viên và Nhân dân tạo sự đồng thuận trong quá trình triển khai phương án; phối 
hợp thực hiện việc bàn giao, tiếp nhận công việc, bảo đảm hoạt động của các 
thôn sau sắp xếp diễn ra liên tục, ổn định, đúng quy định.

Trên đây là Phương án sắp xếp đội ngũ Trưởng thôn lâm thời sau khi sắp 
xếp, tổ chức lại thôn trên địa bàn xã, UBND xã Lạc Đạo báo cáo cấp có thẩm 
quyền xem xét, cho ý kiến./.

Nơi nhận:
- Thường trực Đảng ủy, HĐND xã (để b/c);
- Chủ tịch, Phó Chủ tịch UBND xã;
- Ban xây dựng Đảng;
- UB MTTQ và các Đoàn thể cấp xã (để p/h);
- Các thôn (để t/h);
- Lưu: VT, VHXH.

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN
CHỦ TỊCH

Lê Xuân Huấn
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